
Allegato A al verbale n. 23 del 27 luglio 2026

PARERE DEL COLLEGIO DEI REVISORI DEI CONTI 
ALL’ASSESTAMENTO AL BILANCIO DI PREVISIONE 2026-2028.

In  data 27 luglio 2026,  si  è riunito il  Collegio dei  Revisori  dei  conti  dell’Adisu,  nella persona dei  
sottoscritti membri effettivi.

Il  Collegio  procede  all’esame  della  documentazione  relativa  all’assestamento  al  bilancio  di 
previsione 2026-2028 e alle ulteriori variazioni al bilancio e

VISTO

 la bozza del Decreto dell’Amministratore Unico;
 Il Documento istruttorio;
 Il parere in ordine alla regolarità tecnico amministrativa del responsabile del procedimento;
 Il visto di regolarità contabile del dirigente;
 Il parere di legittimità del dirigente;
 La nota integrativa di cui allegato 1 redatta ai sensi dell’articolo 50 comma 3 del D. Lgs. 

118/2011;
 L’allegato A) relativo alla composizione dell’accantonamento al fondo crediti di dubbia 

esigibilità per ciascun esercizio ricompreso nel bilancio pluriennali 2026-2028;
 l’allegato B) con cui  è stata verificata la permanenza degli  equilibri  di  bilancio ai  sensi  

dell’articolo  40  del  D,  Lgs.  118/2011,  per  ciascuno  degli  anni  ricompresi  nel  bilancio 
pluriennale 2026-2028;

 l’allegato C) dei complessivi movimenti contabili riferibili a residui, competenza e cassa per 
il triennio 2026-2028;

 il  documento  tecnico  di  accompagnamento  al  bilancio  di  previsione  dell’esercizio 
finanziario  2026  e  bilancio  pluriennale  2026-2028  assestato  (allegato  D)  nell’atto  di 
assestamento a norma dell’articolo 39 comma 10 del D. Lgs. 118/2011);

 il decreto n. 27 del 27/4/2026 con il quale si è provveduto al riaccertamento ordinario dei 
residui attivi e passivi ai fini del rendiconto della gestione 2025 ai sensi dell’art. 3, comma 4 
del D.Lgs. 118/2011 e relativi principi contabili;

 il  decreto n.  28 del 28/4/2026  con il quale si è provveduto ad approvare il rendiconto 
generale per l’esercizio 2025, inviato ai competenti uffici della Regione Umbria ai sensi 
dell’art. 20 ter della L.R. 6/2006;

 il  Decreto  dell'Amministratore  Unico  n.  22  del  2/04/2026  avente  ad  oggetto 
“Aggiornamento  della  Tabella  dimostrativa  del  risultato  di  amministrazione  presunto 
contenuta nell'Allegato B al Bilancio di previsione 2026-2028 (Decreto dell'Amministratore 
Unico  n.  70  del  30/12/2025)  e  integrazione  dell'elenco  delle  risorse  accantonate  nel 
risultato di amministrazione (allegato A/1) e dell'elenco delle risorse vincolate nel risultato 
di amministrazione (allegato A/2)”; 

 il Decreto dell'Amministratore Unico n. 25 del 17/04/2026 avente ad oggetto “Variazione 
al bilancio di previsione 2026-2028” con il quale si è provveduto all’applicazione parziale 
di una quota del risultato di amministrazione accantonato per € 150.000,00;

 la Deliberazione della Giunta regionale n. 667 del 24/06/2026 avente ad oggetto “Linee 
guida per l’erogazione delle “Borse di studio ADiSU” per l’anno accademico 2026/2027 a 
valere  sulle  risorse  del  PR  Umbria  FSE+  2021/2027  Asse  Inclusione  sociale  Obiettivo 
specifico h), Azione: “Sostegno del diritto allo studio universitario mediante erogazione di  
borse rivolte agli studenti in difficili condizioni economiche” con la quale si stabilisce:
“[…]  -  di  destinare  per  l’erogazione  delle  Borse  l’anno  accademico  2026/2027  Euro  
10.000.000,00 a valere sulla Linea di azione di cui al punto 1); 3. di disporre che la quota  
regionale di cofinanziamento dell’importo di cui al punto 2, pari a euro 1.800.000,00, è a  
carico del bilancio di previsione dell’ADiSU 2026/2028 e che la restante quota pari ad  
euro 8.200.000,00 è a carico del bilancio regionale di previsione 2026/2028, di cui euro  
4.000.000,00 risorse comunitarie ed euro 4.200.000,00 del  Fondo di  rotazione nazionale  
legge 183/87;  4.  di  dare mandato al  Servizio  Bilancio e finanza dell’esecuzione degli  



adempimenti finalizzati all’iscrizione nel Bilancio regionale di previsione 2026/2028 di euro  
8.200.000,00  è  a  carico  del  bilancio  regionale  di  previsione  2026/2028,  di  cui  euro  
4.000.000,00 risorse comunitarie ed euro 4.200.000,00 del  Fondo di  rotazione nazionale  
legge 183/87;[…]”

 la proposta di convenzione inoltrata dai competenti uffici regionali all’Amministrare Unico 
dell’Agenzia,  avente  per  oggetto  “Convenzione  per  la  vendita  di  abbonamenti  al 
Trasporto  Pubblico  Locale  nella  Regione  Umbria  a  tariffa  agevolata  per  gli  studenti  
universitari”,  che  prevede  all’art.  6.3  “copertura  degli  oneri  per  l’esecuzione  della 
convenzione” un onere massimo a carico dell’Adisu da corrispondere a Busitalia di  € 
300.000, compreso IVA;

 la  nota  prot.  n.  0003126  del  30/06/2026  con la  quale  il  Dirigente  del  Servizio  “Lavori,  
sicurezza,  provveditorato  e  patrimonio”  chiede  di  apportare  variazioni  in  aumento  e 
diminuzione ai capitoli di propria competenza;

 la  comunicazione  effettuata  via  e-mail  in  data  30/06/2026  dalla  Responsabile  della 
Sezione “Organizzazione e gestione del personale” con la quale si chiede di apportare 
variazioni in aumento ai capitoli attinenti la spesa al personale in particolar modo riferibili  
all’acquisto di buoni pasto;

 la  comunicazione  effettuata  via  e-mail  in  data  03/07/2026  dalla  Responsabile  della 
Sezione “Organizzazione e gestione del  personale” con la quale è stata comunicata 
ripartizione dell'avanzo 2025 relativa Fondo risorse decentrate distribuibili per indennità di 
produttività e di risultato;

 le  comunicazioni  effettuate  via  e-mail  in  data  03/07/2026  dalla  Responsabile  della 
sezione  “Assegnazione  borse  di  studio  e  altri  benefici  economici”  con  cui  viene 
comunicata  le  necessità  di  variazione  dei  capitoli  di  entrata  e  di  uscita  di  propria 
competenza in base a quanto disposto dalla richiamata DGR n. 667 del 24/6/2026;

 la nota prot. n. 0003254 del 08/07/2026 con la quale la Responsabile della sezione “Affari  
Generali e Servizi Comuni” chiede di apportare variazioni in aumento e diminuzione ai 
capitoli di propria competenza;

 la  comunicazione  effettuata  via  e-mail  in  data  09/07/2026  dalla  responsabile  della 
Sezione  “Gare  e  Contratti”  con  cui  viene  comunicata  le  necessità  di  variazione  dei 
capitoli di uscita di propria competenza;

 la nota prot. n. 0003301 del 13/07/2026 con la quale il Dirigente ad interim del Servizio 
“Diritto allo studio universitario e interventi post-universitari” chiede di apportare variazioni 
in aumento e diminuzione ai capitoli di propria competenza;

 la comunicazione effettuate via e-mail in data 14/07/2026 dal Responsabile della sezione 
“Sistema informativo” con cui viene comunicata le necessità di variazione dei capitoli di 
uscita di propria competenza;

 la  nota  prot.  n.  0003323  del  16/07/2026  con la  quale  il  Dirigente  del  Servizio  “Lavori,  
sicurezza, provveditorato e patrimonio” chiede l’istituzione di un nuovo capitolo di spesa 
denominato  “Comunicazione  e  web”  prevedendone  altresì  apposito  stanziamento, 
chiedendo  contestualmente  una  variazione  in  diminuzione  di  un  capitolo  di  propria 
competenza;

 la  nota  prot.  n.  0003345  del  15/07/2026  con la  quale  il  Dirigente  del  Servizio  “Lavori,  
sicurezza, provveditorato e patrimonio” chiede l’istituzione di due nuovi capitoli di spesa 
inerenti  l’efficientamento  energetico  del  Collegio  di  Agraria,  prevedendone  altresì 
apposito stanziamento per le annualità 2027 e 2028; nella stessa comunicazione viene 
inoltre  richiesto  di  rinominare  un  capitolo  di  entrata  e  uno  di  spesa  per  poter  
correttamente imputare e gestire il finanziamento inerente l’efficientamento energetico 
del Collegio di Agraria prevedendone idoneo stanziamento;

CONSIDERATO

- Che il risultato di amministrazione accertato con il rendiconto al 31/12/2025 approvato con 
decreto dell’Amministratore Unico n. 28 del 28/4/2026, risulta essere il seguente:



RISULTANZE RESIDUI COMPETENZA TOTALE

Fondo di cassa al 1° gennaio 2025     4.314.549,29

Riscossioni
12.866.995,1

7
32.599.622,41 45466617,58

Pagamenti 3.029.327,07 39.965.020,32 42994347,39

Fondo cassa al 31 dicembre 2025     6.786.819,48

Residui attivi 9.386.183,23 7.289.065,65 16675248,88

Residui passivi 849.059,88 3.399.642,52 4248702,4

Fondo pluriennale vincolato per le spese 
correnti

    4.910.175,36

Fondo pluriennale vincolato per le spese 
in conto capitale

    1.699.284,12

Risultato di amministrazione     12.603.906,48

Parte accantonata     811.124,15

Parte vincolata     11.792.782,33

Parte disponibile     0,00

RENDICONTO FINANZIARIO

Fondo cassa al 01/01/2025

Riscossioni
Conto residui
Conto competenza

Pagamenti
Conto residui
Conto competenza

Fondo cassa al 31/12/2025

Residui attivi
Esercizi precedenti
Competenza

Residui passivi
Esercizi precedenti
Competenza

12.866.995,17
32.599.622,41

3.029.327,07
39.965.020,32

9.386.183,23
7.289.065,65

849.059,88
3.399.642,52

4.314.549,29

+ 45.466.617,58

          - 42.994.347,39

6.786.819,48

16.675.248,88

-4.248.702,40

Fondo pluriennale per spese correnti

Fondo pluriennale per spese in conto capitale

-4.910.175,36

-1.699.284,12

Avanzo Finanziario 12.603.906,48



Avanzo vincolato e accantonato

Fondi vincolati per residui perenti 

12.603.906,48

0,00

Avanzo 0,00

- che, come stabilito dal richiamato decreto n. 28 del 28/04/2026, la parte accantonata del 
risultato di amministrazione, ha la seguente composizione

Ripartizione parte accantonata del risultato di amministrazione Importo

Fondo crediti dubbia esigibilità (capitolo 245 CDR 2)

Fondo contenziosi
Fondo per rinnovi contrattuali

636.124,15

25.000,00

150.000,00
Totale parte accantonata del risultato di amministrazione 0

- Che una quota pari € 150.000,00 di cui al fondo rinnovi contrattuali è stato già applicato al 
bilancio 2026-2028 annualità 2026 con il citato decreto 25/2026;

- Che  la  quota  vincolata  del  risultato  di  amministrazione, come  stabilito  dal  richiamato 
decreto n. 28 del 28/04/2026, è relativa alle economie al 31 dicembre 2025 su stanziamenti 
di  spesa correlati  ad entrate aventi  vincolo di  destinazione che vengono reiscritte nella 
competenza dell’esercizio in corso per le medesime finalità e scopi, come dettagliato nella 
seguente tabella:

Somme stanziate a fronte di entrate a destinazione vincolata non utilizzate nel 
corso dell’esercizio 2025 e da riscrivere alla competenza dell’esercizio 2026 ai 

sensi dell’art. 82 c. 6 L.R. 13/2000

Fondi erogati dalla R.U. con atto 10101/2011 (cap. 601 CDR 3) 134.439,57

Fondi erogati dalla R.U. con DD 11318/14 e 10477/15 2.277.761,84
(cap. 602, 603 e 394 CDR 3)

Fondi erogati dalla R.U. Legge 338 per ristrutturazione Casa dello Studente Via 
Pascoli (cap. 660 CDR 3)

44.607,82

Fondi vincolati diritto allo studio (capitoli attinenti erogazione 9.035.973,10
borse monetarie e in servizi per studenti)

Fondo risorse decentrate distribuibili per indennità di produttività 300.000,00
e di risultato (CDR 2 capitoli attinenti la spesa del personale)
 

Totale parte vincolata del risultato di amministrazione 11.792.782,33

- Che si  è provveduto all’aggiornamento dei residui attivi  e passivi  al  loro valore effettivo 
stabilito con l’approvazione generale dell’esercizio 2025;



- Che  si  è  provveduto  all’aggiornamento  del  fondo  di  cassa  iniziale  alla  sua  effettiva 
consistenza così come anche da certificazione dell’istituto di tesoreria dell’Agenzia;

- che le ulteriori  complessive variazioni  apportate al  bilancio di  previsione 2026-2028 sono 
effettuate nel rispetto della normativa vigente e possono essere sinteticamente descritte 
come segue:

 Applicazione al Bilancio 2026/2028 di quanto disposto con DGR 667del 24/06/2026 relativa 
alle linee guida per l’erogazione delle borse di studio Adisu per l‘A.A. 2026/2027. La DGR in 
particolare prevede, per la copertura del fabbisogno finanziario 2026/2027, l’utilizzazione di 
risorse comunitarie FSE+ 2021-2027 per € 10.000.000,00. La medesima DGR prevede che la 
quota di cofinanziamento regionale del Fondo FSE pari ad € 1.800.000,00 sia a carico del 
bilancio di previsione Adisu 2026/2028 e che la restante quota pari ad € 8.200.000,00 sia a 
carico del Bilancio regionale di previsione 2026/2028. Le complessive risorse FSE sono state 
applicate  in  eguali  quote  negli  esercizi  2026  e  2027  per  far  fronte  alle  due  rate  dii 
pagamento previste per la corresponsione delle borse di studio A.A. 2026/2027. 

 Verifica in fase di assestamento della congruità del Fondo crediti di dubbia esigibilità che 
ha determinato la necessità di un incremento dello stanziamento del fondo per € 60.635,19.  
L’incremento è stato essenzialmente determinato dall’incremento degli accertamenti per 
revoche di BDS a studenti nel corso della prima parte del 2026.

 Incremento dello stanziamento in entrata del capitolo relativo agli incassi per la vendita di 
alloggi a utenza diversa per € 41.838,00.

 Incremento dello stanziamento in entrata del capitolo relativo ai canoni per servizi abitativi 
a seguito di revoca per € 16.240,67.

 Incremento  dello  stanziamento  in  entrata  del  capitolo  relativo  a  rimborsi  diversi  per  € 
204.295,04. L’incremento è essenzialmente dovuto alla escussione di una polizza fidejussoria 
relativamente  a  lavori  di  ristrutturazione in  corso  presso  la  residenza universitaria  di  Via 
Pascoli

 Istituzione e incremento dello stanziamento del capitolo di spesa Comunicazione e web per 
gli esercizi 2026-2027-2028 parzialmente compensato dalla diminuzione dello stanziamento 
del capitolo di spesa WEB radio, giornale on line e ufficio stampa.

 In  relazione al  finanziamento di  euro 2.548.705,68 (2.293.835,11 quota Regione Umbria + 
euro  254.870,57  quota  partecipazione  ADiSU),  ottenuto  nell’ambito  dell’accordo  per  la 
Coesione FSC 2021/2027 - Regione Umbria per l'“Intervento presso il Collegio di Agraria volto 
all'ottimizzazione  energetica  integrata  con  le  fonti  energetiche  rinnovabili.  Istituzione  di 
nuovi capitoli di entrata e di uscita finalizzati alla gestione de finanziamento per gli esercizi  
2027 e 2028. Nel 2026 l’Agenzia per motivi di disallineamento contabile con la disponibilità 
di  Fondi  FSC  del  bilancio  regionale  dovrà  anticipare  spese  di  progettazione  per  € 
150.000,00. 

 Incremento stanziamento del capitolo di spesa relativo alle infrastrutture telematiche per € 
8.000,00.  L’incremento  si  è  reso  necessario  per  un  adeguamento  tecnologico  delle 
residenze Ermini, Monteluce e Innamorati.

 Incremento stanziamento del capitolo di spesa relativo ai contributi e sussidi straordinari per 
€ 10.000,00 a seguito dell’accordo di collaborazione tra l’Agenzia e l’Università degli studi di  
Perugia per il sostegno del progetto dei Corridoi universitari per studenti rifugiati.

 Incremento dei capitoli  di  spesa inerenti  l’acquisto di  buoni pasto per dipendenti  per € 
20.000,00 a seguito del nuovo CCNL Funzioni locali siglato in data 23/2/2026 che prevede la 
fruizione del buono pasto anche nelle giornate in cui il  dipendente presti  la sua attività 
lavorativa in smart working.

 Incrementi e diminuzioni di modesto importo dei capitoli in uscita ed in entrata in gestione 
all’ufficio  Affari  generali  (formazione  del  personale,  spese  legali,  assicurazioni  e  ZTL 
autoparco, imposta di bollo, etc).

 Incremento stanziamento del capitolo di spesa relativo a imposte e tasse dell’ufficio gare e 
contratti per un importo di € 10.000,00 (di cui € 7.500,00 compensati dalla corrispondente 
riduzione di stanziamenti di altri capitoli verificati come non necessari).

 In  considerazione  della  necessità  rappresentate  dall’Amministratore  dell’Agenzia  di 
acquisire  anche per  la  prossima annualità  la  disponibilità  di  un  servizio  alberghiero  per 
ulteriori n. 50 posti letto su Perugia nonché a provvedere al rinnovo per un ulteriore anno dei 



contratti  alberghieri  dei  contratti  alberghieri  su  Perugia  e  Narni,  incremento  dello 
stanziamento del relativo capitolo per € 156.000,00 nel 2026 e 260.000,00 nel 2027.

 Riduzione dello  stanziamento del  capitolo  in  uscita  relativo  al  servizio  di  ristorazione  a 
studenti per € 110.000,00 nel 2026. Lo stanziamento del capitolo anche a seguito di tale 
riduzione,  permane  in  lieve  crescita  rispetto  a  quanto  effettivamente  impegnato 
nell’esercizio precedente.

 A seguito dell’inoltro da parte dei competenti uffici regionali all’Amministratore Unico della 
proposta di  “Convenzione per  la  vendita di  abbonamenti  al  Trasporto Pubblico Locale 
nella Regione Umbria a tariffa agevolata per gli studenti universitari”, la quale articolo che 
disciplina gli “Oneri per l’esecuzione della convenzione” si stabilisce che “ADISU si impegna 
a corrispondere a Busitalia un contributo annuo fino ad un massimo di €. 300.000,00 (euro 
trecentomila/00)  compreso  IVA,  a  copertura  dell’eventuale  differenza  tra  l’91,23%  del 
gettito (percentuale pari al rapporto tra i costi dei Consorzi ed i costi complessivi) derivante 
dalla  vendita  degli  abbonamenti  agevolati  e  la  quota  minima  di  Euro  2.600.000,00  di 
competenza dei consorzi”, viene incrementato per 300.000,00 il capitolo di spesa relativo 
alle spese per servizi di mobilità agli studenti.

 Diminuzione del capitolo di spesa relativo alle BDS in contanti per studenti universitari per:
o € 1.249.561,75 nel 2026
o € 1.172.000,00 nel 2027
o € 12.000,00 nel 2028
o Le riduzioni sopra rappresentate sono state effettuate al fine di garantire i necessari  

equilibri  di  bilancio del triennio 2026-2028 a fronte delle complessive necessità di 
variazione del bilancio dell’Agenzia. Si rappresenta come negli esercizi 2026 e 2027, 
nei quali le riduzioni del capitolo di spesa relativo alle BDS in contanti per studenti  
universitari sono più consistenti, la motivazione è essenzialmente riconducibile alla 
necessità di far fronte al cofinanziamento (€ 900.000,00 per ogni annualità) di cui 
alla citata DGR n. 667/2026 ai fini dell’utilizzo dei fondi comunitari FSE+.

Il Collegio dei Revisori

ESPRIME

Parere favorevole all’assestamento al bilancio di previsione 2026-2028 e alle ulteriori variazioni al 
bilancio così come predisposto.

Dott. Thomas Lunghi 
(Presidente)
Firmato

Dott.ssa Fiorella Pezzetti 
(Membro effettivo)

Firmato

Dott.ssa Elisa Raoli
(Membro effettivo)
(In videoconferenza)

Firmato


